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Em adi¢io as facilidades piblicas,

a natureza das velagoes comunitiavias pode
ser impovtantissima, como procurvon salientar
a litevatura vecente sobre “capital socinl”.
AMmARTYA SEN (2000:91)

Resumo

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa exploratoria sobre as nogoes
de capital social e seus usos no combate da pobreza no Brasil.
Temos trés objetivos gerais: (1) apresentar as nogoes de capital
social, histovico e principais autores, (2) relacionar tais nogoes
a questio do combate da pobreza no Brasil e (3) descrever
uma situacio empivica, a titulo de ilustracio, na qual pode
ser identificado o uso de capital social no combate a pobreza.
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As consideragoes finais dizem vespeito a analise critica e veflexiva, conside-
rando o desenvolvimento realizado.

Palavras-chave

Capital social, pobreza.

Introdu¢io

Como assunto de pesquisa’, a intersec¢do entre as nogoes de capital
social e pobreza ¢ um tema reconhecivel no ambito das Ciéncias
Sociais, mas entre os que nao sio antropologos, socidlogos ou cientistas
politicos, incluindo muitos administradores, economistas ¢ tecnologos,
os contornos dessa intersec¢do podem ndo ser familiares. Para estabele-
cer o contexto da discussdo realizada nesse artigo, gostariamos de desta-
car a afirmag¢io de Amartya Sen (2000:303) sobre o papel ¢ a relevancia
dos valores e dos sistemas éticos subjacentes ao capitalismo:

Os grandes desafios que o capitalismo enfrenta no mundo contempo-
raneo incluem problemas de desigualdade (especialmente pobreza
esmagadora em um mundo de prosperidade sem precedente) ¢ de
‘bens publicos’ (ou seja, os bens que as pessons compartilbam, como
0 meio ambiente). A solucio desses problemas quase certamente
requererd instituicoes que nos levem além da economin de merca-
do capitalista. Mas o proprio alcance da economin capitalista de
mercado pode, de muitos modos, ser amplindo por um desenvolvi-
mento apropriado de uma ética sensivel a esses problemas. A com-
patibilidade do mecanismo de mercado com nwm vasto conjunto de
valores ¢ uma questio importante e precisa ser consideradn junta-
mente com a exploracio da extensio de disposicoes institucionais
além dos limites do mecanismo de mercado puro.

O capital social constitui-se em um enfoque relativamente recente,
isto é, uma nog¢do que busca conjugar a perspectiva das redes sociais
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(Wasserman & Faust, 1994) e as normas de reciprocidade associadas.
Dentre as suas inimeras aplicagoes, tal conceito procura diferenciar-se
das nogoes exclusivamente assistencialistas utilizados em alguns progra-
mas de combate da pobreza. Os organismos ¢ agéncias internacionais
promoveram, nos ultimos anos, linhas de agao e estudo destinados ao
fortalecimento da capacidade dos pobres de melhorar as suas situagoes
por meio da formagao de redes associativas baseadas na coopera¢ao e na
confian¢a dentro de suas comunidades e com a sociedade de modo
geral. Por exemplo, The World Bank Group (2003) dedica um conjun-
to de paginas na Internet a nog¢do de capital social, vinculando-a ao
topico da pobreza e definindo-a como normas e redes que possibilitam
agoes coletivas.

A nogio tem origem na sociologia, nas ciéncias politicas ¢ no
debate sobre o desenvolvimento promovido pelo Banco Mundial apos
1995. Os principais autores que desenvolveram essa nog¢io sio Pierre
Bourdieu, James S. Coleman, Robert D. Putnam, entre outros. Capital
social tornou-se um conceito importante desde a década de 1990. A
idéia em si ndo é nova, autores classicos como Adam Smith, Karl Marx,
Emile Durkheim, Thorstein Veblen, Max Weber ¢ muitos outros escreve-
ram sobre a importancia dos fatores sociais e culturais no desenvolvimento
e nas trocas econdémicas. Sao novas as tentativas de defini¢do sistematica
do conceito ¢ o fato dos efeitos das estruturas sociais ¢ normas sociais
serem assuntos de pesquisa empirica concreta desde a década de 1990.

Capital social constitui-se numa nog¢do heterogénea ¢ suscita algu-
mas questoes, por exemplo:

1. Respeitando-se a heterogeneidade da nogdo, quais sio as diferentes
teorias e conceitos que se referem a nog¢do de capital social?
Pode trazer algum ganho ou vantagem no combate a pobreza?
E uma nogio individual ou coletiva?

Pode substituir ou complementar outras formas de capital?

O seu efeito ¢ sempre benéfico?

Como ¢ o processo de investimento em capital social?

NSk D

Pode-se mensura-lo por indicadores?

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa exploratoéria, tedrica e empirica,
sobre a nog¢io de capital social e as suas aplicagcdes para o combate da
pobreza no Brasil. Além do desenvolvimento tedrico, buscou-se, na
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literatura brasileira sobre o assunto, descri¢des de casos que poderiam
servir de ilustragao para o desenvolvimento tedrico aqui apresentado.
Encontramos algumas descri¢oes de casos interessantes das quais destaca-
mos o da Rede Pintadns. E nosso objetivo também apresentar e discutir
esse caso a luz das no¢oes de capital social, procurar possiveis relagdes
e tentar transpassar algumas observagoes da realidade para o referencial
tedrico preliminarmente apresentado.

De modo especifico, perseguiremos os seguintes objetivos:

1. Recuperar a trajetoria historica da no¢ao de capital social, identifi-
car as suas raizes nos autores classicos da sociologia e ciéncias
politicas e delinear o seu desenvolvimento na década de 90;

2. Descrever os diferentes conceitos e teorias relacionadas a nog¢ao de
capital social desenvolvido a partir da década de 1990;

3. Mapear a intersec¢do entre as nogoes de capital social e pobreza,
dando maior énfase ao debate sobre o assunto ocorrido no Brasil;

4. Desenvolver uma reflexao critica das nogoes de capital social e de
suas aplicagoes para o combate da pobreza no Brasil.

Partimos da hipotese de trabalho de que as no¢oes de capital social
desenvolvida por autores como Pierre Bourdieu, James S. Coleman,
Robert D. Putnam e outros podem ser tteis para a elaboragao e imple-
menta¢do de estratégias de combate a pobreza no Brasil. A principal
justificativa para a pesquisa a que propomos consiste nos ganhos e
vantagens que podem ser produzidos no combate da pobreza no Brasil
com a identifica¢do da utilidade e pontos de adaptagio das nogoes de

capital social a realidade brasileira.

Mais especificamente, as justificativas para a realizagao desta pes-
quisa podem ser resumidas em trés pontos:

e Primeiro: hi um interesse crescente pelos temas capital social e
pobreza, porém ha também uma grande concentragao de publica-
¢ao sobre o assunto do ponto de vista tedrico e empirico, mas
voltado para a realidade de outros paises. Entendemos que a presente
pesquisa se justifica pela possibilidade de pesquisa e publicagao
cientifica sobre combate da pobreza no Brasil;

o Segundo: pela possibilidade de aprofundamento dos contetidos e
aperfeicoamento dos processos didatico-pedagodgicos de disciplinas
relacionadas ao assunto, por exemplo, pela possibilidade de utiliza-
¢do de estudos de casos;
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e Terceiro: pela possibilidade de realizagao de pesquisa empirica futu-
ra, no formato de estudos de casos em profundidade, com o obje-
tivo de estudar situagoes de combate da pobreza no contexto brasi-
leiro que possam ser mais bem compreendidas com o emprego das
nogoes de capital social, visando a futuras publicagoes cientificas,
ao enriquecimento do processo de ensino/aprendizado e ao desen-
volvimento de uma possivel pratica emancipatoria em relagdo a
grave e triste questao da pobreza no Brasil.

O artigo, no desenvolvimento que se segue, encontra-se organiza-
do em quatro partes, além da introduc¢do e das consideragoes finais.
Primeiramente, apresenta-se as nogoes de capital social e o seu desenvol-
vimento histérico. Em seguida, discorre-se sobre as intersec¢des entre
as nogoes de capital social ¢ a pobreza. Nessa parte, procura-se destacar
os aspectos positivos e negativos da utiliza¢io do capital social como
estratégia de combate da pobreza. O terceiro topico ¢ destinado a
analise da aplicagao das nogoes de capital social no combate da pobreza
no Brasil. O quarto topico apresenta e discute um estudo de caso, a
Rede Pintadas, cuja finalidade principal consiste na constatagio empirica
das nogoes teodricas desenvolvidas nos topicos anteriores. Finalmente, as
considerag¢oes finais contém o desenvolvimento de uma reflexdo critica
das nog¢oes de capital social e de suas aplicagdes para o combate da
pobreza no Brasil.

1. As nog¢oes de capital social

Capital é uma palavra simbolo de uma época da humanidade — o
capitalismo — que remete a mercado, propriedade privada, trabalho ns-
salariado, recursos economicos, riqueza ¢ misévia (D’Araujo, 2003:9). O
termo capital é de defini¢ao bastante complexa, pois a linguagem co-
mum o define como sendo um bem que um individuo possui como rique-
za (Bottomore, 1988:44). Ja no contexto da obra de Karl Marx:

(...) capital nio é uma ‘coisa’, mas determinada rvelagio de
producio, social, pertencente a determinada formagio socio-histo-
Vica, que se vepresenta numa coisa ¢ da um carviter especificamen-
te socinl a essa coisa. O capital nao é a soma dos meios de produ-
¢ao materiais e produzidos, ... Sao os meios de producio monopo-
lizados por determinada parte da sociedade, os produtos autono-
mizados em rvelagio a for¢a de trabalho viva e as condigoes de
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atvidade exatamente dessa forea de trabalbo, que sdo personi-
ficados no capital por meio dessa oposicio. (Marx, 1988:251).

O conceito de capital social guarda, portanto, um contraste de
dificil entendimento; se capital envolve os meios de produ¢ao concentra-
dos e acumulados, um estoque de bens fisicos, o capital social envolve-
ria um estoque de bens sociais abstratos, como confianga, normas sociais
e relagoes interpessoais. A questdo que surge ¢ a da aplicabilidade desse
conceito para o bem comum. Milani (2003:22) afirma que outro aspecto
da particulavidade do capital social diz vespeito a cumulatividade. Sen
uso tende a fizer aumentar seu estoque por meio de acoes que incentivam
sun criacio e reproducio (vedes, comunicacio, apoio e cooperacio).

Nos anos 90, o Banco Mundial passou a distinguir quatro formas
de capital (D’Aragjo, 2003:9):

e (Capital Natural: que corresponde aos recursos naturais de um pais;

e Capital financeiro: que ¢ o resultado do que ¢é produzido pela
sociedade em termos de infra-estrutura, bens de capital e assim por
diante;

e (Capital humano: reflete satde, educagao e nutrigdo da populagio; e

e Capital social: relaciona-se a capacidade da sociednde de estabelecer
lagos de confianca interpessonl e rvedes de cooperagio com vistas a
produgio de bens coletivos.

Grootaert et alli (2003:6) destacam as duas abordagens conceituais:
a da sociologia (associada aos socidlogos Ronald Burt, Nan Lin e Ale-
jandro Portes), que se refere aos recursos que os individuos podem
procurar em raziao de suas relagdes com outras pessoas. A estes recursos
di-se o nome de capital social e podem ser constituidos por elementos
como informagoes, idéias e apoios compartilhados entre pessoas e gru-
pos de pessoas. Burt (1992; 2001) observa a estrutura de uma rede
social e do papel que esta tem no fluxo dos recursos por meio dessa
rede social. Tal estrutura pode ser entendida como um conjunto de
pessoas que possuem entre si algum tipo de relagdo, com alguma fre-
qliéncia e obedecendo a algum tipo de padrio e valores. Uma pessoa
no interior de uma rede social possui melhor acesso aos recursos dispo-
nibilizados por ela. Burt (1997:339) considera o capital social como
parte integrante do capital humano, mas este se refere a uma habilidade
pessoal, enquanto o capital social se refere a oportunidades.
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A segunda abordagem ¢ associada a ciéncia politica, com destaque
a Robert Putnam (1996; 2000), ¢ se refere ao engajamento do indivi-
duo em redes informais e organizagoes civicas formais. Segundo Grootaert
et alli (2003:6), em trabalho do Banco Mundial, relacionam o capital
social e a pobreza, ou seja:

(...) wm conjunto de problemas sociais — cviminalidade, sande,
pobreza, desemprego — tem sido empivicamente associado a exis-
téncin (ou falta de) capital social em wma comunidade, e com
eles um sentido de preocupagio por parte de cidadios e formu-
Iadores de politicas publicas de que novas formas de capital social
precisam ser imaginadas e construidas, conforme outras formas
mais velhas entram em declinio. Essas questoes sao rvelevantes
tanto para paises onde a renda per capita ¢ alta, como para,
aqueles onde a venda ¢ baixn.

Capital social é um conceito abstrato de dificil defini¢io; da socio-
logia podem ser apresentadas algumas defini¢oes que auxiliam na com-
preensio do conceito de capital social, na qual foram destacadas as
idéias de Bourdieu e Coleman.

Bourdieu (1998:67) define capital social como sendo o conjunto de
recursos atuais ou potenciais que estio ligados a posse de wma vede durdvel
de ligngoes mais on menos institucionalizadas de interconhecimento e inter-
reconhecimento. Para Bourdieu, o volume de capital social que um indi-
viduo possui depende da extensao da rede de relagoes que ele pode efetiva-
mente mobilizar ¢ do volume do capital pertencente a quem esta ligado.

Segundo Coleman (1990:302), capital social ¢ definido por suas
fun¢des, ndo uma entidade tnica, mas uma variedade de entidades com
duas caracteristicas em comum: todos sao parte de uma estrutura social
e facilitam a agdo de alguns individuos que estio dentro da estrutura.
Ou seja, o capital social ¢ o resultado do que ¢é produzido pela interagao
social entre individuos ou grupos, que representam algum tipo de recurso,
que facilitam a ag¢io social tanto de individuos como de comunidades.
Seu modelo de capital social pode ser estudado por meio de duas abor-
dagens de andlise: instrumental e afetiva. Na abordagem afetiva, a estrutu-
ra social unida permite a constru¢io de confianga e cooperagio entre os
membros do grupo social (Coleman, 1988).

Para Putnam (1996), capital social é definido por trés fatores inter-
relacionados, confianga, normas e cadeias de reciprocidade e sistemas de
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participagao civica (D’Araujo, 2003:19). Ou seja, os principais atributos
do capital social sao: confian¢a mutua, reciprocidade, senso de futuro
compartilhado e trabalho conjunto.

Grootaert et alli (2003:7) destacam trés tipos de capital social: ca-
pital social de ligacio, no qual os lagos se dao entre pessoas similares; tais
como familia, vizinhos, amigos; capital social de ponte, no qual os lagos
se ddo entre pessoas diferentes, mas conecta pessoas de posi¢ao social
mais ou menos igual e capital social de conexio, no qual os lagos referem-
se as conexodes com pessoas em posicao de poder, podendo ser usado
para alavancar recursos ou dar acesso aos bancos, tribunais ¢ programas
de desenvolvimento, assim sendo, lideres locais podem vir a agir como
conexoes entre as comunidades carentes ¢ a assisténcia externa.

Assim sendo, de acordo com D’Araujo (2003:57), capital social
reflete wma maneira integradn de agiv ¢ de interagiv que tem na confian-
ca e na cooperacao as moedas da boa sociedade. Nao ¢ substituto de nada,
assim como nio supoe que o mercado possa ser substituto do Estado. O
capital social de um individuo ¢ diretamente relacionado as suas rela-
¢oes, ou seja, de seu encaixve em uma extensa rede de relacionamentos
interpessoais. Por essa razao, ¢ importante analisar alguns aspectos das
redes sociais, como estrutura social ¢ como conjunto de diades (relagao
entre duas pessoas).

As redes sociais sao potencialmente criadoras de capital social, po-
dendo agir no incremento de confianga matua entre os agentes. Grano-
vetter (1973; 1985) identifica dois conceitos importantes: a existéncia de
lacos fortes e lagos fracos. Um laco forte tem como caracteristica o
desenvolvimento de confianga muatua no relacionamento, no entanto,
necessita de muito tempo na sua construgao, perde sua funcionalidade ao
longo tempo e questdes pessoais muitas vezes se sobrepoem a questoes
de eficiéncia e por fim permite uma inova¢io cada vez menor. Ja os lagos
fracos tém maior probabilidade de gerar informag¢oes novas, e, portanto,
gerar valor ao relacionamento. Lagos fracos sio fundamentais na trans-
missio de novas informagoes, somente se forem nio-redundantes.

/.

E importante destacar que a analise de transagdoes econdmicas nao
pode ser separada do contexto social no qual tais transagoes estao inseridas

Tendo apresentado algumas das principais idéias relacionadas a no¢io
de capital social, defini¢des, conceito e principais autores, passaremos a
apresentar o contetido relativo a intersec¢ao entre capital social e com-
bate da pobreza.
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QOuadvo 1. Lagos fortes e lagos fracos

Lago Forte Lago Fraco
Confianga - —
Reciprocidade + -
Tempo + _
Obtengdo de informag¢io - +
Capacitagdoes Novas — +

FONTE: quadro claborado pelo autor.

2. A intersec¢io entre capital social e pobreza.

O conceito de capital social tem sido usado pelo Banco Mundial
com o intuito de melhorar a iniciativa comunitaria, por meio do com-
partilhamento de visio e questdes, da constru¢io a partir de recursos
internos ¢ dos grupos existentes, da busca de alternativas para responder
as mudangas constantes, do deslocamento da passividade para a agio e
da melhora do controle, inclusive as normas legais.

Os dirigentes do Banco Mundial acreditam que o conceito de
capital social ¢ uma importante ferramenta tanto para as politicas publi-
cas quanto para a propria populagio e acreditam que, com o conheci-
mento das dimensoes sociais do desenvolvimento econdmico, ocorra
um aumento na capacidade para o desenvolvimento e implementagao
de estratégias de redu¢iao da pobreza mais eficazes.

No entanto, Putnam (1996), em um estudo longitudinal multidisci-
plinar de 20 anos na Italia, que observava os efeitos de uma drastica
politica de descentralizacio do governo, considerou que os resultados
obtidos no norte e no sul da Italia diferiram muito, esperava-se que o sul
se desenvolvesse mais rapidamente, no entanto, tal ndo ocorreu. Dentre as
variaveis estudadas, destacava-se o elemento cultural, pois o norte desenvol-
veu uma cultura civica mais forte, com um maior envolvimento da popu-
lagao com o bem publico, cooperativa e confiante. O sul, por outro lado,
teve um passado de maior abundancia, desenvolvendo caracteristicas mais
individualistas, hierarquicas e clientelistas. Em sintese, uma sociedade que
pratica e valoriza a confianga interpessoal ¢ mais propensa a desenvolver-
se economicamente, ou seja, em sociedades que tém capital social.
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Logo, se capital social ¢ uma nogdo til e eficaz para sociedades com
uma conscientizacdo civica maior, resta aos demais a necessidade de se
desenvolver essa nog¢io, utilizando as institui¢des publicas na construgio
dessa cultura de solidariedade e atividade social em beneficio publico.

Lazarini et alli (2000:13) recomenda a compreensao tanto dos
beneficios como dos efeitos adversos do capital social, sem o qual,
corre-se o 7isco de se formularvem politicas e estratégins evvineas on que
gerem no longo prazo rvesultados bastante distintos dos inicialmente almejo-
dos. Relatorio do Productivity Comission (2003:20-22) da Australia
aponta possiveis pontos negativos tanto para pessoas que pertencem ao
grupo como as que niao pertencem. Para os participantes da rede, os
beneficios para a sociedade dependerao parcialmente dos objetivos do
grupo, por exemplo, a Mafia usa o capital social como estrutura orga-
nizacional. Outro efeito censuravel ¢ excluir pessoas de fora do acesso
a posigoes ¢ oportunidades, como Portes (1998) exemplifica, o que
ocorre com a dominancia de cubanos no comércio em Miami ou com
judeus no comércio de diamantes em Nova York.

A literatura estudada sugere a existéncia de beneficios basicos para
a sociedade, tais como: redu¢do dos custos de transacdo; facilitagio da
dissemina¢io do conhecimento e inovagiao; promover comportamentos
cooperativos ou pelo menos orientados socialmente. A Productivity
Comission (2003:23) da Australia destaca que a nogao de capital social
pode ter efeitos adversos, tais como um grupo forte pode excluir pes-
soas e criar um foco nas necessidades do grupo, em detrimento de
necessidades coletivas. Normas de grupo e sangoes também podem
sufocar expressoes ¢ iniciativas individuais ¢ em alguns grupos normas
¢ sangoes podem nao ser vistas como desejaveis ou humanas.

Uma @ltima ligagao entre a no¢ao de capital social ¢ o combate a
pobreza que gostarfamos de fazer ¢ aquela apontada por Demo (2003:249-
274) e Néri (2001:4-5). O debate entre os autores revela uma impor-
tante potencialidade da nogao de capital social, ou seja, a complemen-
taridade entre politicas de transferéncia de renda e politicas de geragio
de renda, e, ainda, a possibilidade de combater a pobreza por meio de
processos sociais emancipatorios visualizando o longo prazo. Vejamos
como ¢ empregada a nogao de capital social de acordo com Neri (2001:4-
5, apud Demo, 2003:254-2506):

Se visamos atuar em horvizontes temporais mais eldsticos, cabe
antes lembrar que um futuro digno seva inatingivel para aque-
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les que nio conseguem hoje garvantir padroes de vida minimo.
Existem complementariedades naturais entre politicas de trans-
Sferéncia de venda e politicas de geragio de renda. Vejamos este
ponto no contexto das principais vitimas da miséria brasileira,
as criangas: 45% dos indigentes tém menos de 15 anos de idade,
contra 30% refeventes a parvticipacio deste grupo etario na popu-
lacio. A desnutrigio infantil, ao afetar a capacidade de aprendi-
zado, gera conseqiiéncias para toda a vida do individuo. Neste
caso, dar o peixe ¢ condiciao necessaria para se aprender a pescar.
Uma propriedade intevessante das politicas voltadas para o pi-
blico infantil — como mervenda escolar, bolsa-escoln, etc. — ¢é que
foco ¢ persisténcia das acoes caminham de maos dadas. Além da
falta de alvo e pontaria, as nossas politicas socinis atacam tipica-
mente conseqiiéncias e nio as causas dn misévia. Precisamos atura
além das manifestacoes mais obvias da pobreza, como a baixa
renda, ¢ nos perguntar o que torna as chances apresentadas nos
miserdveis tio minguada. E preciso aprender mais por que pes-
soas pobres recebem menos. Aqueles que se debrucaram sobre esta
questio, no caso brasileiro, apontaram a educacio como elemen-
to-chave na promogio social dos miseraveis. Pobres precisam, acima
de tudo, de oportunidade ¢ nao de caridade. Oportunidades sio
representadas pela posse de ativos. Entretanto, nao basta enten-
der os determinantes do acesso ¢ retorno de determinados ativos
isolados, como a educagio, mas é preciso olhar de maneira abran-
gente para todo portifolio dos agentes e saber como os diferentes
ativos intevagem entre si. Complementarmente, em muitos casos,
as pessoas dispoem de ativos mas nio conseguem aproveitar as
oportunidades produtivas associadas a sua posse. Nesse caso, as
falbas nao estao nos individuos mas no contexto onde eles ope-
ram. Nesse ponto entra o conceito de capital social, entendido
como uma varviedade de instituicoes determinantes dos retornos
privados e sociais dos ativos. A complementariedade entre os varios
tipos de recursos ¢ essencial para o entendimento do conceito de
capital social. Por exemplo, o organizacio dos fatores de produ-
¢io sera uwm determinante-chave para os retornos obtidos de uma
dada quantidade de capital fisico e humano acumulados, como
no caso do cooperativismo de pequenos produtores. Ou ainda,
capacidade de wma comunidade se organizar frente o wma si-

Pensam. Real. 15


Deyvyd_Andrade
Highlight

Deyvyd_Andrade
Highlight

Deyvyd_Andrade
Highlight

Deyvyd_Andrade
Highlight

Deyvyd_Andrade
Highlight


Estupos SOBRE A POBREZA

tuacio adversa, como intempéries climaticas ou choques externos,
¢ determinante de sua conseqiiéncia de curto e de longo prazo.
Esse processo passa nio so pela mobilizagcio interna da comuni-
dade como pela sun capacidade de articulacio com outros niveis
da sociedade através do voto, pressio politica, etc.

Ao realizar uma andlise critica do trabalho de Neri (2001:4-5),
Demo (2003:260) reconhece o notavel esfor¢o de integrar cuidados
emancipatérios ¢ também integrar politicas de transferéncia de renda e
politicas de geracao de renda, apesar da linguagem economicista ¢ o
economicismo barato (p. 253) empregado pelo autor.

Tendo discutido alguns pontos considerados importantes a respei-
to da intersec¢do entre a nogao de capital social e o combate da pobre-
za, passaremos a discutir o assunto no ambito brasileiro.

3. Capital social e o combate a pobreza no Brasil

Segundo Rocha (2003:9), pobreza ¢ um fendmeno complexo, de-
finindo-a como a situacio na qual as necessidades niao sio atendidas de
forma adequada. Tal defini¢do ¢ bastante ampla, pois nido especifica
quais sdo essas necessidades, como também nio indica o nivel de atendi-
mento que pode ser adequado. Portanto, a defini¢io do que é pobreza
envolve como as necessidades sdo satisfeitas em um contexto socioeco-
nomico especifico; ainda segundo Rocha (2003:9), ser pobre significa
nio dispor de meios para opevar adequadamente no grupo social em que
se vive.

No Brasil, ¢ lugar-comum afirmar que a desigualdade impera; isso
¢ mais marcante ao se observar os indicadores de inclusio/exclusiao
sociais. Pochmann ¢ Amorim (2003:22) estudam a exclusdo social, des-
tacando que, na regido acima do trépico de capricérnio, nas regioes
norte e nordeste se encontram a maioria dos municipios em situagao de
intensa exclusido social. Para os autores, tal fato ¢ resultado de uma
velha exclusio social, oriunda de um sistema de trabalho escravista e pela
auséncia das reformas classicas do capitalismo contemporaneo, tornando
o capitalismo brasileiro uma maquina de producio ¢ reproducio de desi-
gualdades (Pochmann e Amorim, 2003:21). Nas outras regioes, aparen-
temente a situagdo ¢ menos grave, pois existe um maior nimero de z/bas
de inclusio, segundo esses mesmos autores, as regioes do centro-sul
apenas apresentam formas mais sofisticadas de exclusio, uma nova ex-
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clusio socinl, heranga do modelo econdmico neoliberal, que gerou, desde
os anos 90, uma grande quantidade de desempregados escolarizados e
Sfamilias monoparventais que vivem na pobreza por auséncia de rvenda
(Pochmann ¢ Amorim, 2003:22).

Em suma, nas regioes norte /nordeste observa-se uma ampla exclu-
sao social, caracterizada pela pobreza e pela fome, atingindo familias
numerosas ¢ jovens com pouca instru¢do e sem experiéncia profissional
assalariada. Ja nas regioes centro/sul /sudeste, a pobreza atinge principal-
mente familias pouco numerosas, com pequeno numero de criangas ¢
jovens, individuos com melhor escolaridade e experiéncia profissional
formal (Pochmann ¢ Amorim, 2003:26).

As tabelas 1 e 2, a seguir, destacam os municipios mais pobres € 7icos
do Brasil, ou seja, quanto maior o indice, melhor a situac¢do social. E
interessante observar que o municipio com melhor indice de pobreza ¢ da
regidao nordeste, que, no entanto, apresenta caracteristicas muito proprias,
como o fato de ser ex-territorio federal e parque nacional, dentre outras.

Tabela 1. Os cinco municipios com piov indice de pobreza do Brasil

Regido UF Municipio Indice de pobreza
NE PI Morro do Chapéu do Piaui 0,066
NE MA Palmeirandia 0,070
NE MA Cantanhede 0,070
NE AL Olivenga 0,071
NE MA Sdo Jodao Batista 0,074

FONTE: Baseado em Campos et alli (2003 CDRom)

Para Rocha (2003:189), o acimulo de informagdes sobre a pobre-
za no Brasil e nas experiéncias com o atendimento aos pobres resultou
em um distanciamento das iniciativas filantropicas tradicionais. A efica-
cia dos programas depende de mecanismos de apoio e promogao dos
pobres seja elaborada de forma a atender os objetivos desejados junto
a populag¢do-alvo delimitada e especifica.

Pode-se observar um interesse crescente por parte das empresas em
adotar politicas corporativas que melhorem o quadro social, mais do
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Tabela 2. Os cinco municipios com melhor indice de pobreza do Brasil

Regiio UF Municipio Indice de pobreza
SE SP Jumirim 0,895
S RS Flores da Cunha 0,913
S RS Monte Belo do Sul 0,924
S RS Nova Padua 0,925
NE PE Fernando de Noronha 0,947

FONTE: Basecado em: Campos et alli (2003 CDRom)

que filantropia (ou obteng¢do de beneficios em redu¢io de impostos),
contribuir para o desenvolvimento social e a inclusio dos milhares de
brasileiros que estio a margem da sociedade, significa investir no futuro
das proprias empresas. A adogdao de politicas para as empresas, adotar
politicas corporativas voltadas para a transformag¢ido do quadro social é
mais do que uma questao de filantropia ou boa vontade de seus dirigen-
tes. E uma atitude de responsabilidade social empresarial, decorrente da
necessidade ética de devolver para a sociedade parte dos beneficios que
nela as empresas obtém. Também ¢ sinal de visdo estratégica, porque
contribuir para a sustentabilidade social significa investir no futuro da
economia e das proprias empresas. Se a renda for utilizada como base
das estimativas do nimero de indigentes no Brasil, as estimativas do
Partido dos Trabalhadores atingem 44 milhoes de pessoas,o IPEA avalia
em 22 milhoes e Rocha (2003:174) em 16 milhoes. As diferengas
ocorrem em fung¢io do que se considera o valor da linha de indigéncia
utilizado (Rocha, 2003:174). Em sintese, a simples inclusio desse gran-
de contingente humano no mercado passa a movimentar a economia ¢
as atividades das empresas.

Nesse sentido, responsabilidade social empresarial significaria consi-
derar os impactos de suas atividades em seus parceiros, na comunidade
e na sociedade, procurando evitar ser fonte de gera¢io de pobreza.
Indubitavelmente, a pobreza esta ligada ao desempenho da economia
nacional, basta observar os dados estatisticos relativos aos anos do milagre
econdmico para verificar este fato.

A condigdo de ser pobre ¢ associada de imediato a auséncia de
recursos materiais, evidenciando sinais exteriores da pobreza, no entan-
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to, essa imagem muitas vezes ¢ vista como algo que pode ser resolvido

por meio de praticas caritativas ou filantropicas, como politicas sociais

de renda minima, estimulo a criagdio de pequenas empresas ou ampli-
b

acdo de oferta de empregos. No entanto, grande parte desse grupo de
excluidos sobrevive gragas a solidariedade individual. Essa solidariedade
pode ter um carater politico e socialmente construido em torno de
direitos ¢ da promog¢io de valores civicos e humanos.

Para Camarotti ¢ Spink (2003:13), a pobreza retrata nao apenas
uma condi¢io de insuficiéncia de renda, impedindo a aquisicio de géneros
¢ bens, mas também a impossibilidade de acesso a servigos imprescindiveis
a0 bem-estar social, tais como acesso a educagdo, atendimento médico-
hospitalar, moradia digna e assim por diante. Vista desse angulo, a
pobreza deixa de ser um conceito econdmico € passa a ser um conceito
social, em que toda pessoa é um cidaddo com iguais oportunidades e
acesso aos servigos basicos.

Na seqiiéncia ¢ apresentado um caso em que fica patente a relagio
do capital social com as melhorias de condi¢oes de vida de populagoes
carentes.

4. Uma ilustra¢ao: a Rede Pintadas?

A ilustra¢do que apresentamos nesse topico refere-se a comunidade
que se desenvolveu no municipio de Pintadas, Estado da Bahia, Brasil.
Foi desenvolvida com base em dados secundarios, cujas fontes foram
Milani (2003), Cunha (2003) e Camarotti e Spink (2003:97-98). A
apresentagao da ilustragdao segue a seguinte ordem:

(a) descri¢io dos contextos demografico, geograficos e social;

(b)

(c)

(d) analise da relagdo entre a nog¢do de capital social e as praticas
comunitarias descritas.

identificagdo das entidades locais e outras organizag¢oes envolvidas;
historico e descri¢io das praticas comunitarias;

(a) descricdo dos contextos demografico, geogrificos e social.

A ilustragiao apresentada neste trabalho refere-se a uma localidade
na Bahia, a cidade de Pintadas. Pintadas possui cerca de 11 mil habitan-

2. O caso Pintadas foi obtido por meio da analise das seguintes fontes secundarias:
Milani (2003), Cunha (2003) e Camarotti e Spink (2003).
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tes ¢ ¢ localizada no poligono da secas a 250km de Salvador. E um dos
20 municipios baianos com menor arrecada¢io, tendo uma receita média
mensal de R$ 315.000,00. Apresenta problemas como grande concentragio
fundiaria, baixo nivel de renda, falta de emprego e utilizagao inadequada
dos recursos naturais (Cunha, 2003). No Atlas de Exclusio Social esta
colocada na posi¢io 4105 em 5506 municipios analisados, ou seja, a
cidade esta situada no final do terceiro quartil dos mais pobres do pais.
No entanto, considerando-se que quanto maior o indice, melhor as con-
di¢oes de vida da populagao, pode-se observar, no Quadro 2, que apesar
de ser um municipio pobre, em alguns aspectos, como no indice de
pobreza, alfabetizagio, violéncia e at¢é mesmo com relagio ao indice
consolidado de exclusio, encontra-se em melhores condigdes do que a
média do estado, apesar de toda problematica caracteristica da regido.

Quadro 2. Indices de exclusio social da Bahia
em geval e do municipio de Pintadas

indice de | fndice de | Indice de indice de indice de Indice de | Indice de | Indice de
Pobreza | Emprego | Desigualdade | Alfabetizagio | Escolaridade | Juventude | Violéncia | Exclusio

RG| UF | Municipi Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

WHEPIO L 9000 | 2000 2000 2000 2000 2000 2000 | 2000
NE | Bahia 0,119 | 0218 0,057 0,384 0,222 0,439 | 0,933 | 0,328
NE| BA | Pintadas | 0,221 | 0,042 0,008 0,647 0,194 0,547 | 1,000 | 0,348

FONTE: Campos et alli (2003 CDRom)

(b) identificacio das entidades locais e outras ovganizacoes envolvidas

Participam da Rede Pintadas varias entidades, como a prefeitura de
Pintadas, onze entidades da sociedade civil, incluindo associagdes comuni-
tarias (como o Movimento de Jovens), sindicatos (como o Sindicato de
Trabalhadores Rurais), cooperativas, a Igreja Catolica (Paroquia de Pinta-
das) e o Projeto Pintadas. Além de receberem apoio de outras organi-
zagoes como o BNDES e Organiza¢oes nao-governamentais européias.

(c) historico e descvicdo das priticas comunitirias.

1961: A Rede Pintadas teve sua origem no chamado Movimento de
Pintadas, uma organizagao social de carater popular, surgido sob a
lideranga da Igreja Catoélica na Comunidade do Canto.
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1985: Pintadas transforma-se em municipio, desvinculando-se de
Ipira.

De 1985 a 1987, posseiros da Fazenda Lameiro unem-se a Comuni-
dade do Canto, em um movimento pela reintegragao das terras, surgin-
do, entdo, em 1986, o STR (Sindicato dos Trabalhadores Rurais de

7

Pintadas), o resultado ¢ a desapropriagao da area pelo INCRA.

1987: o municipio recebe recursos do BNDES para uma experién-
cia de auto-gestao agricola. Para gerir esse projeto, denominado de
Projeto Pintadas, foi criado o Centro Comunitario de Servigos de Pintadas
(CCSP), com o apoio de 240 familias ¢ todas as entidades locais, impul-
sionado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, pelo Movimento de
Jovens e pela Paréquia e Diocese de Ruy Barbosa (Cunha 2003). Essa
idéia original ndo obteve sucesso, mas colocou os produtores em conta-
to com pessoas ¢ institui¢des nacionais € estrangeiras que apoiam o
desenvolvimento do municipio. Com a restitui¢ao por parte dos grupos
de 50% do dinheiro investido, foi criado um fundo que continua benefi-
ciando a comunidade e viabilizou a constru¢io do Centro Comunitario
de Servigos de Pintadas (CCSP), que se tornou um férum de desenvolvi-
mento municipal e de discussoes das agdes de interesse publico e, em
razio da dimensido tomada pelo projeto, passou a responder por todas
as agoes que tém como objetivo o desenvolvimento do municipio (Ca-
marotti e Spink, 2003).

1988: ¢ criado o projeto TAPI (Projeto de Tecnologia Apropriada
em Pequena Irriga¢io) com apoio francés. No mesmo ano organiza-se
um assentamento de jovens agricultores — o Projeto AJUP (Associagao
de Jovens de Pintadas).

1993: iniciam-se as atividades da Associagio das Mulheres de Pintadas.

1995: a Associa¢do Cultural ¢ Beneficente Padre Ricardo ¢ funda-
da com o proposito de prestar servicos de assisténcia social a criangas
¢ jovens carentes.

1996: O Movimento Social de Pintadas consegue construir a Es-
cola Familia Agricola de Pintadas (EFAP) com o intuito de evitar o
éxodo dos jovens, salientando o trabalho no campo. 1997: surge a
Radio Comunitaria (RADACOM) e também a Cooperativa de Crédito,
o Sicoob Sertao, posteriormente transformado no CREDIPINTADAS
(1998).
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1999: Sao criados o Projeto de Criagao de Caprinos e Ovinos de
Pintadas (PROCAP), a Associagao de Apicultores (ASA) e a Associagao
Arte Cénica Rheluz.

2002: a Associagao das Mulheres Pintadenses desenvolveu o pro-
jeto Delicias do Sertio, constituido por uma padaria, um restaurante ¢
uma lanchonete, com o objetivo de elevar a renda familiar e favorecer
a independéncia financeira para as mulheres da cidade.

Principais a¢oes: A Rede Pintadas implementa projetos de geragdo
de emprego e renda, abastecimento de agua, qualificacio profissional,
prote¢do a grupos sociais minoritarios, comunicac¢do, cultura e micro-
crédito, entre outros. Além de integrar as entidades em torno de um
projeto comum, a Rede procura fortalecer a atua¢io de cada uma delas
¢ descobrir novos parceiros.

Desde sua criagdo, ha quinze anos, a Rede Pintadas tem servido
como uma ncubadora de organizagdes sociais € age como 6rgio fisca-
lizador das politicas pablicas municipais.

() analise da relacio entre a nogio de capital social
e as praticas comunitivias descritas.

A condigao de vida existente na comunidade de Pintada caracteri-
zava-se por uma extrema auséncia de recursos materiais, o que faz com
que a disposi¢ao da comunidade apoiada pela igreja tenha transformado
sua realidade apoiada por intervengoes sociais de associagdoes ¢ ONGs.
O principal recurso utilizado foi o capital social da comunidade por
meio de suas associagdes. A interven¢ao no municipio aparentemente
foi tao bem sucedida sob o aspecto social que implicou um novo de-
senvolvimento civico, com a elei¢io de uma antiga missionaria como
prefeita. Segundo Miranda (2003), com a eleigdo de uma candidata do
PT ao governo local, os investimentos em infra-estruturas socioecono-
micas em Pintadas deixaram de ser prioridade do governo estadual. Na
ocasido, a tnica agéncia bancaria do Municipio (do BANEB) foi fecha-
da, o que ocasionou, entre outros fatores, o estabelecimento da coopera-
tiva de crédito local. Nesta situagao, pode-se observar um lado perverso
do capital social, pois com a elei¢io de uma petista na ocasiao, cessou
o interesse do governo estadual (pertencente a outro partido politico)
pela localidade, no entanto, novamente o capital social foi importante
na criagdo da cooperativa de crédito local, a SICOOB.
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Outro ponto de destaque foi a dinimica do processo, pois a Igreja
trouxe um suporte em termos de valores e normas que, aparentemente,
foi bem aceito ¢ absorvido pela comunidade, ou seja, a fé crista foi um
importante elemento na transformacgao social, inclusive com relagao a
cidadania e civismo. O efeito na esfera politica pode ser exemplificado
pelo Primeiro Congresso Popular, que foi organizado em junho de
2002 com o apoio da Prefeitura, com significativa participa¢ao popular,
com a reuniio de todos os membros da Rede, a apresentacio de experién-
cias e propostas de politicas publicas, a organizacio de grandes assembléins
populares, bem como a elei¢io e designacio de delegados para o Congresso
(chegando a um total 250 delegados presentes) (Milani, 2003:5).

Consideragoes finais

Este artigo representa uma empreitada preliminar e exploratéria no
sentido de desenvolver as nogoes de capital social como um dos elemen-
tos importantes de estratégias de combate a pobreza. Tais estratégias,
conforme aponta a citagdio de Amartya Sen, destacada na introdug¢io do
artigo, podem ser desenvolvidas no dmbito da economia capitalista de
mercado e visam a sua ampliagio para o combate da pobreza.

No topico primeiro, recuperamos a trajetoria historica da nogao de
capital social, identificando as suas raizes nos autores classicos da socio-
logia e ciéncias politicas e delineando o seu desenvolvimento na década
de 90. Nesse momento do texto, descrevemos diferentes conceitos ¢
teorias relacionadas a nogdao de capital social desenvolvido a partir da
década de 1990. No topico segundo, mapeamos a intersec¢do entre as
no¢oes de capital social e pobreza e, no topico terceiro, procuramos
representar de forma parcial o debate sobre o assunto ocorrido no Brasil.
Procuramos, no decorrer do texto, desenvolver uma reflexdo critica das
nog¢oes de capital social e de suas aplicagoes para o combate da pobreza,
focalizando principalmente as condig¢oes brasileiras. Por fim, no topico
quarto, descrevemos o caso Pintadas e estabelecemos ligagoes entre a
teoria e a pratica, considerando uma experiéncia brasileira.

Alguns autores brasileiros que estudam a questdo da pobreza defen-
dem a idéia de que as estratégias de combate a pobreza no Brasil devem
incorporar processos sociais emancipatorios ¢ combinar variaveis de
natureza social e econdmica, conforme apresentado, por exemplo, por
Marcelo Neri (2000; 2001) e Pedro Demo (2003). Esta foi a linha de
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desenvolvimento perseguida nesse artigo sem, no entanto, pretender
abranger esse complexo debate na sua plenitude.

Ao realizarmos essa pesquisa € escrevermos esse artigo, visamos
trazer algumas poucas contribui¢oes para o debate sobre capital social
¢ combate da pobreza no Brasil, principalmente pela apresentagao orga-
nizada das nogoes de capital social, recuperando elementos das suas
definig¢oes, historia, principais autores e relacionar capital social e combate
da pobreza por meio da descri¢io de uma experiéncia brasileira. No
entanto, sabe-se que esse trabalho esta muito longe de apresentar todas
as questoes envolvidas nesse complexo debate. Entendemos que a parcia-
lidade em relagao ao tema ¢ a0 mesmo tempo uma limitagao pratica-
mente impossivel de ser superada e uma forga, visto que possibilita o
desenvolvimento de pesquisas futuras tanto no sentido de desenvolver
estudos de casos brasileiros em profundidade quanto de estimular o
debate teodrico e reflexivo a respeito do assunto.
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